Dulezité procesy a ukazatelé
pro zalozeni svozové spolecnosti

(zajisténi komplexnich sluzeb v odpadovém hospodarstvi)

,Dobrovolného svazku obci EKOD*

Vypracoval: Ing. Pavel KoStejn ve spolupraci se zastupci Dobrovolného svazku
obci EKOD apod.

Doksy 3.4.2019; aktualizace nékterych ¢asti 26.7.2019



1 VOO ottt b bbb bbbttt b bttt 3
2 D0oSAVAdNi KIOKY .....ccieiieeieieee e 3
3 Dalsi kroky pro naplnéni ucelu zalozeni vlastni svozové spole€nosti..........cccccccvvvvvviiiiencnene, 4
3.1 Zajisténi konCoVYCh ZaFiZeNi........ccoovieiiiee 4
3.2 Svozova technika, nadoby na tfidény odpad apod. ..........cooeiiiiiiiie e 5
3.3 Zazemi vlastni SVOZOVE SPOIEENOSTI.........uuuiiiiieiiiiiiiiii e 5
3.4 Vybrané ekonomické ukazatele provozu svozoveé spoleCnosti.........ccccvvviiiieiiiiiciiiieciiec e, 6
3.4.1 NUENE INVESTICE ..eeiiiie it e e e s et e e e e e s st raeeeaeeeeeanns 6
3.4.2 Provozni NAKIAAY ...........ooiiiiiiiiiii e 7
3.4.3 Druh servisni spole€nosti ........ccovvvvviiiiii 9
3.4.4 Moznosti financovani poCate€nich INVESEIC ..........cccooiiiiiiiiiii e, 9

3.5 Casovy harmonogram zasadnich krokd, investic, zdroje finanCovAN .............ccveeevveveeeviennn. 10



1 Uvod

Na zakladé zpracovanych analyz odpadového hospodaisvi obci DSO, odpadovych
auditt, porovnani odpadovych systémul s oblastmi, kde si obce zajistuji likvidaci
odpadu ve ,vlastni“ rezii, posouzeni proveditelnosti zalozeni obecni spolecnosti pro
zajisténi komplexnich sluzeb v odpadovém hospodafrstvi, vyplynulo, Ze v oblasti

,Ceskolipska*:

v jsou odpadové systémy obci velmi nakladné (naklady na likvidaci bioodpadu
jsou az o desitky procent vyssi);

v' mnozstvi odpadl vztazené na pocet obyvatel je neobvykle vysokeé;

<

infrastruktura pro odkladani odpadl neni vzdy vhodné navrzena;

v jsou nedostateéné& vyuzivany zdroje financovani napfiklad ze SFZP, EU apod.
na budovani systému nakladani s odpady;

v' pfi vybérovych fizenich na nového dodavatel vétSinou vitézi opét ta sama

svozova firma, ale s nabidkovou cenou jesté vyssi nez puvodni.

Na zakladé téchto zjiSténi se zda , Ze odpadové firmy v nasi oblasti nejednaji s obcemi
vzdy rovnocennég, ale vyuzivaji svého dominantniho postaveni, neni umoznéna bézna

soutéz.

Na zakladé zkusenosti z jinych obci a oblasti, kde se uméli vzepfit a jit vlastni cestou,
vybudovali si svlj systém nakladani s odpady a diky tomu doslo k vyznamnym
usporam nakladu, se nékteré obce z oblasti mezi Doksy, MSenem, Zakupy, Bakovem,
Mnich. Hradistém atd. rozhodly jejich model nasledovat. PIno krokd na této cesté jiz
bylo u€inéno, nyni zbyva vykroCit do dalSi etapy a to zaloZeni vlastni ,svozoveé*
spole¢nosti. Dllezité procesy a ukazatelé jsou uvedeny pravé v tomto podnikatelském

planu.

2 Dosavadni kroky

Dobrovolny svazek obci EKOD byl zaloZzen dne 2.10.2017 ve smyslu ustanoveni
zakona ¢€.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisu, formou uzavienim
Zakladaci smlouvy. Zakladajicimi ¢leny jsou mésta Doksy, MSeno, Duba, Mnichovo
Hradisté, Zakupy a obec Jestfebi.



Svazek byl zaloZzen za ulelem spole¢né realizace odpadového hospodarstvi a
zavadéni principl obéhového hospodarstvi do praxe s cilem uspofit prostfedky dosud

vynakladané jednotlivymi ¢leny svazku.

V soucasneé dobé probihaji pracovni jednani s vedoucimi mésty svazku, ktera se tykaji
pfipravy na zalozeni obecni spoleCnosti (s.r.0.), ktera by v 2.Q roku 2020 (dle
odsouhlaseného harmonogramu), méla postupné prevzit procesy spojené
s komplexnimi sluzbami v oblasti odpadového hospodarstvi na katastrech ¢len(
svazku a to primarné pro obCany mést a obci a pfipadné i pravnické osoby, které na
dotCenych lokalitach budou pusobit a projevi zajem se do nové vytvoreného systému

zapoijit.

Pro vytvoreni zakladniho procesniho a finanéniho modelu obecni svozové spoleénosti
je pocitano se zacinajicim modelem obsluhy do 10 tis. obyvatel s tim, ze v prabéhu 3
let by bylo mozné dosahnout obsluznosti pfesahujici 20 tis. obyvatel. Pfi postupném
pfistupovani dalSich mést a obci do jiz spusténého nového komplexniho systému
obsluhy v oblasti odpadového hospodarstvi se budou dle potfeb navySovat i vyrobni
prostifedky a zdroje pro uplné zajisténi sluzeb vSech klientl jak z fady mést a obci, tak

i pfipadné pravnickych osob.

3 Dalsi kroky pro napinéni u€elu zalozeni vlastni svozové spoleénosti

Po odsouhlaseni zaloZeni spole€nosti je nutné jednotlivymi mésty a obcemi vyporadat
stavajici smlouvy na poskytovani sluzeb v odpadovém hospodafstvi tak, aby spusténi
nové obecni spoleCnosti mohlo kontinualné navazat na stavajici probihajici procesy
poskytovanych sluzeb a nedoslo k situaci, kdy nebude mozné vypovézené smlouvy

sluzbou nového svozoveého subjektu zcela nahradit.

3.1 Zajisténi koncovych zarizeni

Zakladnim predpokladem pro spusténi svozové spoleCnosti je zajisténi koncovych
zafizeni na zpracovani veskerého druhu odpadu, ktery na dotéenych uzemich vznika.
K dnesnimu dni bylo uskute¢néno jiz nékolik jednani, jejichz vysledkem jsou smlouvy
o budouci smlouvé. Jedna se o subjekty, jenz odstranuji smésny komunalni odpad,
objemny odpad, ostatni odpad — zafizeni na spalovani odpadu a skladka, dale o
subjekty, jenz zpracovavaji/vyuzivaji odpad tfidény.



3.2 Svozova technika, nadoby na tfidény odpad apod.

Na zajisténi svozové techniky je nutné na pocatku zvolit vhodny zplsob financovani.
Na systémy tfidéni odpadu bylo svazkem obci EKOD pozadano o dotaci ze SFZP a ta
byla na definovany pocCet odpadovych nadob pro tfidény svoz poskytnuta ve vysSi
10.779.194,25 KE&. (Celkové vydaje 12 681.405,- K¢, vlastni zdroj financovani
1 902.210,75 K&).

V soudasné dobé probiha VR k vefejné zakazce ,DSO EKOD — Systém oddé&leného
sbéru materialové vyuZzitelnych odpadu® dle zakona o zadavani vefejnych zakazek ¢.
134/2016 Sb. Ostatni nadoby, zejména na sbér smésného komunalniho odpadu, bude
nutné fesit bud zcela novym pofizenim z vlastnich zdroji nebo formou odkupu od
stavajicich firem, které sluzby v oblasti odpadového hospodafstvi v souc¢asné dobé

provozuiji.

3.3 Zazemi vlastni svozové spolecnosti

Dal8im pfedpokladem je zajiSténi zazemi pro svozovou spolecnost, tj. provozovny, kde
by jednak byly uloZzeny veSkeré vyrobni prostfedky spoleCnosti a dale by zde bylo
administrativni a kompletni rezijni zazemi spolecnosti. Tato sluzba by mohla byt
zejména na zacatku provozu spolecnosti do ur€ité miry outsourcovana spolecnosti

SAP Mimon s.r.o. Tato spole¢nost poskytne prostory pro:

v Ulozeni techniky
Udrzbu techniky
Administrativni prostory
Obchodni kancelar

Satny se socialnim zafizenim + denni mistnost pro vykonné pracovniky

AN NN N

Sklady pro uloZeni vdech servisnich prostfedkd (odpadové nadoby na vymeénu
apod.)

v" Vahu na vazeni odpadu

v Prekladisté odpadu

Timto rozhodnutim dojde k vyraznému snizeni nejen ¢asu na vybudovani komplexniho
zazemi, ale i snizeni celkovych nakladd na vybavenost prfed spusténim celého

projektu.



Déle spoleCnost na dobu nezbytné nutnou poskytne své know how v procesech
poskytovani operativnich a logistickych sluZzeb v oblasti nakladani s odpady (pfiprava
provoznich fadl, zadosti o vydani rozhodnuti, evidence odpadu, evidence dopravy
apod.) a dale poskytne své zkuSené pracovniky, ktefi se budou podilet na spusténi
procesu nutnych pro fungovani spole¢nosti (dispecink, obchodni €innost, ucetnictvi
apod.) Vyhledové by tato spoleénost méla pro obecni spolecnost fungovat jako

spolupracuijici partner i jako pfipadna rezerva vyrobnich a lidskych zdroju.

3.4 Vybrané ekonomické ukazatele provozu svozové spole¢nosti

Pfi zpracovani ekonomické casti tohoto podnikatelského planu byly vyuzity zejména
zpracované analyzy odpadového hospodarstvi obci DSO EKOD, odpadovych auditd,
Projekt DSO EKOD - Systém oddéleného sbéru materialové vyuzitelnych odpadd,
porovnani odpadovych systému s oblastmi, kde si obce zajistuji likvidaci odpadu ve

Lvlastni“ rezii a dalSi podkladové materialy poskytnuté DSO EKOD.

S provozem zaloZené svozové spole€nosti budou spojeny pocatecni investi¢ni
naklady a provozni naklady. Pfedbézné zakladni parametry, naklady na provoz
zazemi, svozoveé cinnosti a naklady na koncovkach s provozem spolecnosti vychazeji
ze studie proveditelnosti- ASHPA. Nalezeni vhodného mista pro umisténi centra,
vybudovani investic v rozsahu dle plavodniho projektu proveditelnosti, provozni a
personalni rozjezd spolecnosti, zjednodusené feeno rozjezd svozové spolecnosti je
naroCny proces. Zalozeni a rozjezd svozové spoleCnosti bude usnadnéno vyuzitim
zazemi zavedené firmy a jejich sluzeb s tim, ze v budoucnu Ize rozhodnout, do jaké

miry vyuZzivat jiz existujici zazemi, které zazemi si budovat vlastni apod.

3.4.1 Nutné investice

Na zakladé novych skuteCnosti byly investice ze ,Studie proveditelnosti-ASHPA”

korigovany dle nize uvedené tabulky (optimalizace investic):



Investicni naklady
Udaje dle ,Studie proveditelnosti-ASHPA“ Korekce Korekce
. i poftizovaci ro¢ni odpis
pofizovaci cena doba ro¢ni odpis i
Y . N 3 cena nové/repas
polozka nové odepisovani nové i o
. e nové/repas (tis. K¢&)
(tis. K¢) (let) (tis. K¢&) .
(tis. K¢)
1 vozidlo pro svoz odpadd (2ks) 8000 10 800 8000/1500 800/150
2 | nosit VOK 1450 10 145 1450/500 145/50
2.1 | vok 500 10 50 0 0
3 vybaveni kanceldre 85 5 17 85 17
4 | software 50 5 10 50 10
5 piekladigté 2000 20 100 100 10
5.1 | technika prekladizté 1000 10 100 0 0
6 osobni vozidlo 250 5 50 0 0
7 garaze a sidlo spolec¢nosti 8000 20 400 0 0
celkem 21335 1672 9685/2235 982/237

3.4.2 Provozni naklady

Tabulky v této kapitole uvadi celkové naklady na provoz. Pfi kalkulaci téchto nakladu

se vychazelo z udaju ,Studie proveditelnosti-ASHPA®.

Voditkem pro cenotvorbu jsou naklady prepoltené na obyvatele. Predmétem
dokumentu neni stanoveni cen pro jednotlivé obce (kalkulace nakladu na likvidaci SKO
byly pro obce, které projevily zajem, zpracovany), procez je tfeba si uvédomit, Ze na
cenu odpadového hospodarstvi budou mit i Uhrady za odstranéni smeésného
komunalniho odpadu (od 100 do 300 K¢ na obyvatele a rok), vynosy z prodeje papiru,
plastu, skla, kovu, textilu a dalSich druhotnych surovin dané obce (od 20 do 200 K& na
obyvatele a rok). Na tyto polozky bude mit i vliv nastaveni systému svozu odpadui dané

obce a rozsah provadénych sluzeb (sbérny dvur atd.).



Fixni naklady

Udaje dle ,Studie proveditelnosti-ASHPA“ Korekce dle poznamka
stavajiciho stavu
polozka ro¢né (tis. K&) (nové/repas)
(tis. K&/rok)
1 odpisy 1622 982/237
2 mzdy 5023 4237
21 z toho statutarni organy 371 371
29 z toho vedouci provozu 584 200
23 z toho obchodni zastupce 482 482
24 z toho ucetni a obecny referent 402 i
25 | Ztohofidid 1663 1663
26 z toho zavoznici 1521 1521
3 STK, emise, revize 35 35
4 silni¢ni dan 55 55
5 povinné ruceni 30 30
6 energie, elektfina, voda 120 120
7 ostatni sluzby 480 100
9 chod kancelare 30 30
10 Ndjem gardzi 9%
Zajisténi  vyuzivani mostni vahy,
1 obsluha, ostrahy 60
12 Ndjem sidla, kanceldfi, Saten 180
celkem 7445 5975/5230
Variabilni naklady
Udaje dle ,Studie proveditelnosti-ASHPA“ Korekce dle poznamka
stavajiciho stavu
(nové/repas)
polozka rocné (tis. K¢)
(tis. K&/rok)
1 nahradni dily a material 9 90
2 PHM 1000 1000
3 opravy a udrzba 200 200
4 pUjceni zélozniho vozidla 60 60
celkem 1350 1350
Rekapitulace naklada
Udaje dle ,Studie proveditelnosti-ASHPA“ Korekce dle poznamka

stavajiciho stavu
rocné (tis. K¢/rok)

celkové naklady (tis. K¢)

8795

7325/6580




Lze pfedpokladat, ze na pocatku se do systému zapoji obce s obsluznosti do 10 tis.
obyvatel stim, Ze v pribéhu 3 let budou do systému pfistupovat dalSi obce DSO
EKOD, takze se dosahne obsluznosti presahujici 20 tis. obyvatel. Toto postupné

zapojovani umozni hladky rozjezd firmy, postupné feseni vzniklych problému atd.

Pfi zapojeni obci do systému s 20.000 obyvatel a zavedeni systému door-to-door pro
papir, plast a bioodpad a nastaveni svozu 14 dnu, by napfiklad u obce Doksy dle
vypoctd mélo dojit (vztazeno na rok 2019) ke snizeni nakladd napfiklad u svozu a
likvidaci SKO az na 5611,- K¢/obyvatele a rok (stavajici stav na tGrovni cca 800,-

Ké/obyv., tzn. pokles o 30%).

Tento vypocet je nutné vnimat pouze jako vypocet vzorovy pro SKO vztazeny na jednu
konkrétni obec za pfedpokladu, Ze do systému vstoupi obce s 20.000,- obyvatel.
Znacny vliv na vypocCet ma totiz rychlost vstupu dalSich obci, optimalizace svozu
v obcich, rozsahu a zpusobu separace odpadl apod. Zaroven je to zavislé na tom, jak
se bude dafit separace odpadd, jestli dnesni vykazované mnozstvi odpadl svozovymi
firmami odpovida skute¢nosti?. Také Ize predpokladat, Ze vzniklé Uspory se budou
minimalné na pocatku investovat do budovani lepSich odpadovych systému obci tak,

aby systém byl pfijemnéjsi pro ob&any, obce a pfipadné pfinesl uspory v budoucnu.
Na zakladé vSech predpokladl se jevi jako logické zaloZeni vlastni svozové
spole¢nosti.

3.4.3 Druh servisni spole¢nosti

DSO EKOD na zakladé pravniho rozboru dospél k rozhodnuti, Ze nejvhodné;jsi volbou
je zaloZeni spoleCnosti s ruCenim omezenym, kdy jedinym spoleCnikem bude

Dobrovolny svazek obci EKOD.

3.4.4 Moznosti financovani pocatecnich investic

Volba zpUsobu financovani rozjezdu vlastni svozové spole¢nosti je na rozhodnuti

vlastnikl zalozené svozové spole¢nosti, tedy ¢lent Dobrovolného svazku obci EKOD.

1 Vypocet vychazi z téchto udaju: naklady na SKO 56% celkovych nakladii na odpady, tj. cca 3,5 mil nakladt firmy
se promitaji do SKO, tj. 174,- K&/ob./rok+495,- (cena koncovky) K&/ob./rok, ponizeno zménou frekvence svozu a
snizenim mn. SKO o 308,-, tzn. na 361,- K&/ob./rok, tj. v€etné DPH 561,- K&/ob./rok: vySe uvedené vydaje byly
prevzaty z audit(l, analyz zpracovanych pro obce DSO EKOD

2 udaje Casto nekoresponduiji s jinymi, obdobnymi obcemi, kde si likvidaci zajistuji ve své rezii. Plno obci
také udélalo tu zkuSenost, Ze po osamostatnéni likvidace odpadli doslo k poklesu produkovanych
odpadu az na polovinu, coz je téZko vysvétlitelné
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Velké zkuSenosti se zpusoby financovani obdobnych projektll ma spoleénost ASPHA,
se kterou DSO EKOD spolupracuje a se kterou je vhodné model financovani rozjezdu

vlastni svozové spolecnosti prodiskutovat.

3.5 Casovy harmonogram zasadnich kroku, investic, zdroje financovani

Cilem zaloZeni spole¢nosti EKODServis je postupné vybudovat v horizontu 3-4 let
firmu, ktera bude pro své ,zfizovatele® (obce s celkovym poctem obyvatel cca 26 tis.)
schopna zajistovat komplexni sluzby v oblasti odpadového hospodarstvi za pfimérené

ceny. Jenalo by se zejména o tyto sluzby:

v' Sbér a svoz komunalniho odpadu dle poZadavkd dané obce (pfipadné od
podnikatel);

v" Moznost zajisténi provozovani sbérnych dvor(;

v" Navrhovat a realizovat pro obce feSeni v oblasti odpadového hospodafstvi,
zajistovat osvétovou kampan;

v’ sledovat a vyhodnocovat moznosti budovani tfidicich lineka jinych zafizeni,
jejich financovani apod.

v

V tabulce nize je uveden Casovy harmonogram hlavnich krokl pfi budovani servisni

spole¢nosti EKODServis s.r.o., zpUsob financovani atd.:

Kvéten 2019 Zalozeni servisni spole¢nosti (EKODServis)

2. pololeti 2019 PFipravné prace na zahajeni ¢innosti:

v’ ziskani potfebnych povoleni pro provoz servisni spole¢nosti

v pfiprava podkladl pro pofizeni zakladnich prostfedk( pro provoz
servisni spole¢nosti (zpracovani poptavek/nabidek, vybérovych fizeni
atd.)

1. pololeti 2020 v' Pofizeni zakladnich prostfedkd (svozové vozidlo, velkokapacitni
kontejnery....- cca 5 az 5,5 mil.): zpUsob financovani- kombinace pUjcky
od DSO EKOD (mimoradny vklad vSech ¢lend DSO EKOD cca 100
K¢&/obyv., zbyvajici ¢ast formou pUljéky obci z 1.viny, Gvéru, nebo
leasingu apod.)
v" Obsazeni pracovnich pozic:
o posadka svozu odpadf,

o CasteCny Uvazek na vedouciho pracovnika
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o na pocatku vilastni Cinnosti EKODServisu bude v pfipadé
potfeby vypomahano externé lidmi z ,TS Doksy“, SAP Mimon
spol. sr.o. atd., kde jsou k dispozici funkce: vedouci dopravy,
dispecCefi vyroby, hlavni inzenyr, vedouci udrzby, strojni udrzba,
autodilna atd.)

v' Zahajeni svozu odpadl EKODServisem v obcich 1.viny (obce s poétem

obyvatel 6-8 tis.)

2. pololeti 2020

v' Ladéni a optimalizace systému svozu odpadu v obcich spadajicich do
1. viny

v"doladovani pracovnich pozic EKODServisu pro obsluznost obci s 8 tis.
obyvateli

v' Priprava vybérovych fizeni na pofizeni dalsi zakladnich prostiedkt pro
zajisténi svozu odpadl (svozova technika- 5-7 mil.) po vstupu obci

z 2.viny

1. pololeti 2021

v" Nabor dalSich zaméstnancu pro rozsifeni svozu odpadl pro obsluZnost
obci az s 20 tis. obyvateli

v" Rozsifeni vozového parku, kontejnerll apod.- 5 az 6 mil.: zplsob
financovani- kombinace pujéky obci vstupujici do 2.viny, avéru,
pfipadné leasingu

v Vpriabéhu roku 2021 a dale bude rozsifovano portfolio sluzeb

EKODServisu: provoz sbérnych dvor(l pro zajemce, ffidici linky atd.

2. pololeti 2021

v' Zahajeni svozu odpadu EKODServisem v obcich, které se pfipoji ve
2.viné (bude navysena obsluznost obci az s 20 tis. obyvateli)
v" Nabor zaméstnancUl pro rozsifeni svozu odpadl pro obsluznost obci s

26 tis. obyvateli

2022 v" Nabor zaméstnancul pro rozsifeni svozu odpadl pro obsluznost obci s
26 tis. obyvateli

v' Rozsifeni svozu odpadl EKODServisem ve zbyvajicich obcich DSO
EKOD (bude navySena obsluznost obci az s 26 tis. obyvateli)

v'  Rozsifeni vozového parku, kontejnert apod.- 5 az 6 mil.): zplsob
financovani- kombinace p(ijcky obci vstupujici do zavérecné viny, uvéru,
pfipadné leasing)

2023-2030 V prubéhu let 2023 az 2030 budou:

v' na zakladé splatkovych kalendard splaceny pujcky od DSO EKOD,
jednotlivych obci a jinych instituci

v’ zavadény dalsi sluzby dle poZadavku
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