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1 Úvod 

Na základě zpracovaných analýz odpadového hospodářsví obcí DSO, odpadových 

auditů, porovnání odpadových systémů s oblastmi, kde si obce zajišťují likvidaci 

odpadů ve „vlastní“ režii, posouzení proveditelnosti založení obecní společnosti pro 

zajištění komplexních služeb v odpadovém hospodářství, vyplynulo, že v oblasti 

„Českolipska“: 

 jsou odpadové systémy obcí velmi nákladné (náklady na likvidaci bioodpadů 

jsou až o desítky procent vyšší); 

 množství odpadů vztažené na počet obyvatel je neobvykle vysoké; 

 infrastruktura pro odkládání odpadů není vždy vhodně navržená; 

 jsou nedostatečně využívány zdroje financování například ze SFŽP, EU apod. 

na budování systému nakládání s odpady; 

 při výběrových řízeních na nového dodavatel většinou vítězí opět ta samá 

svozová firma, ale s nabídkovou cenou ještě vyšší než původní. 

Na základě těchto zjištění se zdá , že odpadové firmy v naší oblasti nejednají s obcemi 

vždy rovnocenně, ale využívají svého dominantního postavení, není umožněna běžná 

soutěž. 

Na základě zkušeností z jiných obcí a oblastí, kde se uměli vzepřít a jít vlastní cestou, 

vybudovali si svůj systém nakládání s odpady a díky tomu došlo k významným 

úsporám nákladů, se některé obce z oblasti mezi Doksy, Mšenem, Zákupy, Bakovem, 

Mnich. Hradištěm atd. rozhodly jejich model následovat. Plno kroků na této cestě již 

bylo učiněno, nyní zbývá vykročit do další etapy a to založení vlastní „svozové“ 

společnosti. Důležité procesy a ukazatelé jsou uvedeny právě v tomto podnikatelském 

plánu. 

2 Dosavadní kroky 

Dobrovolný svazek obcí EKOD byl založen dne 2.10.2017 ve smyslu ustanovení 

zákona č.128/2000 Sb., o obcích, ve znění pozdějších předpisů, formou uzavřením 

Zakládací smlouvy. Zakládajícími členy jsou města Doksy, Mšeno, Dubá, Mnichovo 

Hradiště, Zákupy a obec Jestřebí. 
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Svazek byl založen za účelem společné realizace odpadového hospodářství a 

zavádění principů oběhového hospodářství do praxe s cílem uspořit prostředky dosud 

vynakládané jednotlivými členy svazku. 

V současné době probíhají pracovní jednání s vedoucími městy svazku, která se týkají 

přípravy na založení obecní společnosti (s.r.o.), která by v 2.Q roku 2020 (dle 

odsouhlaseného harmonogramu), měla postupně převzít procesy spojené 

s komplexními službami v oblasti odpadového hospodářství na katastrech členů 

svazku a to primárně pro občany měst a obcí a případně i právnické osoby, které na 

dotčených lokalitách budou působit a projeví zájem se do nově vytvořeného systému 

zapojit. 

Pro vytvoření základního procesního a finančního modelu obecní svozové společnosti 

je počítáno se začínajícím modelem obsluhy do 10 tis. obyvatel s tím, že v průběhu 3 

let by bylo možné dosáhnout obslužnosti přesahující 20 tis. obyvatel. Při postupném 

přistupování dalších měst a obcí do již spuštěného nového komplexního systému 

obsluhy v oblasti odpadového hospodářství se budou dle potřeb navyšovat i výrobní 

prostředky a zdroje pro úplné zajištění služeb všech klientů jak z řady měst a obcí, tak 

i případně právnických osob. 

3 Další kroky pro naplnění účelu založení vlastní svozové společnosti 

Po odsouhlasení založení společnosti je nutné jednotlivými městy a obcemi vypořádat 

stávající smlouvy na poskytování služeb v odpadovém hospodářství tak, aby spuštění 

nové obecní společnosti mohlo kontinuálně navázat na stávající probíhající procesy 

poskytovaných služeb a nedošlo k situaci, kdy nebude možné vypovězené smlouvy 

službou nového svozového subjektu zcela nahradit. 

3.1 Zajištění koncových zařízení 

Základním předpokladem pro spuštění svozové společnosti je zajištění koncových 

zařízení na zpracování veškerého druhu odpadu, který na dotčených územích vzniká. 

K dnešnímu dni bylo uskutečněno již několik jednání, jejichž výsledkem jsou smlouvy 

o budoucí smlouvě. Jedná se o subjekty, jenž odstraňují směsný komunální odpad, 

objemný odpad, ostatní odpad – zařízení na spalování odpadu a skládka, dále o 

subjekty, jenž zpracovávají/využívají odpad tříděný. 
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3.2 Svozová technika, nádoby na tříděný odpad apod. 

Na zajištění svozové techniky je nutné na počátku zvolit vhodný způsob financování. 

Na systémy třídění odpadů bylo svazkem obcí EKOD požádáno o dotaci ze SFŽP a ta 

byla na definovaný počet odpadových nádob pro tříděný svoz poskytnuta ve výši 

10.779.194,25 Kč. (Celkové výdaje 12 681.405,- Kč, vlastní zdroj financování 

1 902.210,75 Kč). 

V současné době probíhá VŘ k veřejné zakázce „DSO EKOD – Systém odděleného 

sběru materiálově využitelných odpadů“ dle zákona o zadávaní veřejných zakázek č. 

134/2016 Sb. Ostatní nádoby, zejména na sběr směsného komunálního odpadu, bude 

nutné řešit buď zcela novým pořízením z vlastních zdrojů nebo formou odkupu od 

stávajících firem, které služby v oblasti odpadového hospodářství v současné době 

provozují. 

3.3 Zázemí vlastní svozové společnosti 

Dalším předpokladem je zajištění zázemí pro svozovou společnost, tj. provozovny, kde 

by jednak byly uloženy veškeré výrobní prostředky společnosti a dále by zde bylo 

administrativní a kompletní režijní zázemí společnosti. Tato služba by mohla být 

zejména na začátku provozu společnosti do určité míry outsourcována společností 

SAP Mimoň s.r.o. Tato společnost poskytne prostory pro: 

 Uložení techniky 

 Údržbu techniky 

 Administrativní prostory 

 Obchodní kancelář 

 Šatny se sociálním zařízením + denní místnost pro výkonné pracovníky 

 Sklady pro uložení všech servisních prostředků (odpadové nádoby na výměnu 

apod.) 

 Váhu na vážení odpadu 

 Překladiště odpadu 

Tímto rozhodnutím dojde k výraznému snížení nejen času na vybudování komplexního 

zázemí, ale i snížení celkových nákladů na vybavenost před spuštěním celého 

projektu. 
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Dále společnost na dobu nezbytně nutnou poskytne své know how v procesech 

poskytování operativních a logistických služeb v oblasti nakládání s odpady (příprava 

provozních řádů, žádosti o vydání rozhodnutí, evidence odpadů, evidence dopravy 

apod.) a dále poskytne své zkušené pracovníky, kteří se budou podílet na spuštění 

procesů nutných pro fungování společnosti (dispečink, obchodní činnost, účetnictví 

apod.) Výhledově by tato společnost měla pro obecní společnost fungovat jako 

spolupracující partner i jako případná rezerva výrobních a lidských zdrojů. 

3.4 Vybrané ekonomické ukazatele provozu svozové společnosti 

Při zpracování ekonomické části tohoto podnikatelského plánu byly využity zejména 

zpracované analýzy odpadového hospodářství obcí DSO EKOD, odpadových auditů, 

Projekt DSO EKOD – Systém odděleného sběru materiálově využitelných odpadů, 

porovnání odpadových systémů s oblastmi, kde si obce zajišťují likvidaci odpadů ve 

„vlastní“ režii a další podkladové materiály poskytnuté DSO EKOD. 

S provozem založené svozové společnosti budou spojeny počáteční investiční 

náklady a provozní náklady. Předběžné základní parametry, náklady na provoz 

zázemí, svozové činnosti a náklady na koncovkách s provozem společnosti vycházejí 

ze studie proveditelnosti- ASHPA. Nalezení vhodného místa pro umístění centra, 

vybudování investic v rozsahu dle původního projektu proveditelnosti, provozní a 

personální rozjezd společnosti, zjednodušeně řečeno rozjezd svozové společnosti je 

náročný proces. Založení a rozjezd svozové společnosti bude usnadněno využitím 

zázemí zavedené firmy a jejich služeb s tím, že v budoucnu lze rozhodnout, do jaké 

míry využívat již existující zázemí, které zázemí si budovat vlastní apod.  

3.4.1 Nutné investice 

Na základě nových skutečností byly investice ze „Studie proveditelnosti-ASHPA“ 

korigovány dle níže uvedené tabulky (optimalizace investic): 
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Investiční náklady 

Údaje dle „Studie proveditelnosti-ASHPA“ Korekce  Korekce  

 

položka 

pořizovací cena 

nové 

(tis. Kč) 

doba 

odepisování 

(let) 

roční odpis  

nové 

 (tis. Kč) 

pořizovací 

cena 

nové/repas 

(tis. Kč) 

roční odpis  

nové/repas 

 (tis. Kč) 

1 vozidlo pro svoz odpadů (2ks) 8000 10 800 8000/1500 800/150 

2 nosič VOK 1450 10 145 1450/500 145/50 

2.1 VOK 500 10 50 0 0 

3 vybavení kanceláře 85 5 17 85 17 

4 software 50 5 10 50 10 

5 překladiště 2000 20 100 100 10 

5.1 technika překladiště 1000 10 100 0 0 

6 osobní vozidlo 250 5 50 0 0 

7 garáže a sídlo společnosti 8000 20 400 0 0 

 celkem 21335  1672 9685/2235 982/237 

 

3.4.2 Provozní náklady 

Tabulky v této kapitole uvádí celkové náklady na provoz. Při kalkulaci těchto nákladů 

se vycházelo z údajů „Studie proveditelnosti-ASHPA“.  

Vodítkem pro cenotvorbu jsou náklady přepočtené na obyvatele. Předmětem 

dokumentu není stanovení cen pro jednotlivé obce (kalkulace nákladů na likvidaci SKO 

byly pro obce, které projevily zájem, zpracovány), pročež je třeba si uvědomit, že na 

cenu odpadového hospodářství budou mít i úhrady za odstranění směsného 

komunálního odpadu (od 100 do 300 Kč na obyvatele a rok), výnosy z prodeje papíru, 

plastu, skla, kovů, textilu a dalších druhotných surovin dané obce (od 20 do 200 Kč na 

obyvatele a rok). Na tyto položky bude mít i vliv nastavení systému svozu odpadů dané 

obce a rozsah prováděných služeb (sběrný dvůr atd.). 
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Fixní náklady 

Údaje dle „Studie proveditelnosti-ASHPA“ Korekce dle 
stávajícího stavu  

(nové/repas) 
(tis. Kč/rok) 

poznámka 

 

položka ročně (tis. Kč) 

1 
odpisy 

1622 982/237 
 

2 
mzdy 

5023 4237 
 

2.1 
z toho statutární orgány 

371 371 
 

2.2 
z toho vedoucí provozu 

584 200 
 

2.3 
z toho obchodní zástupce 

482 482 
 

2.4 
z toho účetní a obecný referent 

402 - 
 

2.5 
z toho řidiči 

1663 1663 
 

2.6 
z toho závozníci 

1521 1521 
 

3 
STK, emise, revize 

85 85 
 

4 
silniční daň 

55 55 
 

5 
povinné ručení 

30 30 
 

6 
energie, elektřina, voda 

120 120 
 

7 
ostatní služby 

480 100 
 

9 
chod kanceláře 

30 30 
 

10 
Nájem garáží 

 96 
 

11 

Zajištění využívání mostní váhy, 

obsluha, ostrahy 
 60 

 

12 
Nájem sídla, kanceláří, šaten 

 180 
 

  
celkem 

7445 5975/5230 
 

 

Variabilní náklady 

Údaje dle „Studie proveditelnosti-ASHPA“ Korekce dle 
stávajícího stavu  

(nové/repas) 
 

(tis. Kč/rok) 

poznámka 

 

položka ročně (tis. Kč) 

1 
náhradní díly a materiál 

90 90 
 

2 
PHM 

1000 1000 
 

3 
opravy a údržba 

200 200 
 

4 
půjčení záložního vozidla 

60 60 
 

  
celkem 

1350 1350 
 

 

Rekapitulace nákladů 

Údaje dle „Studie proveditelnosti-ASHPA“ Korekce dle 
stávajícího stavu 
ročně (tis. Kč/rok) 

poznámka 

celkové náklady (tis. Kč) 
8795 7325/6580 
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Lze předpokládat, že na počátku se do systému zapojí obce s obslužností do 10 tis. 

obyvatel s tím, že v průběhu 3 let budou do systému přistupovat další obce DSO 

EKOD, takže se dosáhne obslužnosti přesahující 20 tis. obyvatel. Toto postupné 

zapojování umožní hladký rozjezd firmy, postupné řešení vzniklých problémů atd. 

Při zapojení obcí do systému s 20.000 obyvatel a zavedení systému door-to-door pro 

papír, plast a bioodpad a nastavení svozu 14 dnů, by například u obce Doksy dle 

výpočtů mělo dojít (vztaženo na rok 2019) ke snížení nákladů například u svozu a 

likvidaci SKO až na 5611,- Kč/obyvatele a rok (stávající stav na úrovni cca 800,- 

Kč/obyv., tzn. pokles o 30%). 

Tento výpočet je nutné vnímat pouze jako výpočet vzorový pro SKO vztažený na jednu 

konkrétní obec za předpokladu, že do systému vstoupí obce s 20.000,- obyvatel. 

Značný vliv na výpočet má totiž rychlost vstupu dalších obcí, optimalizace svozů 

v obcích, rozsahu a způsobu separace odpadů apod. Zároveň je to závislé na tom, jak 

se bude dařit separace odpadů, jestli dnešní vykazované množství odpadů svozovými 

firmami odpovídá skutečnosti2. Také lze předpokládat, že vzniklé úspory se budou 

minimálně na počátku investovat do budování lepších odpadových systémů obcí tak, 

aby systém byl příjemnější pro občany, obce a případně přinesl úspory v budoucnu. 

Na základě všech předpokladů se jeví jako logické založení vlastní svozové 

společnosti. 

3.4.3 Druh servisní společnosti 

DSO EKOD na základě právního rozboru dospěl k rozhodnutí, že nejvhodnější volbou 

je založení společnosti s ručením omezeným, kdy jediným společníkem bude 

Dobrovolný svazek obcí EKOD. 

3.4.4 Možnosti financování počátečních investic  

Volba způsobu financování rozjezdu vlastní svozové společnosti je na rozhodnutí 

vlastníků založené svozové společnosti, tedy členů Dobrovolného svazku obcí EKOD. 

                                            

1 Výpočet vychází z těchto údajů: náklady na SKO 56% celkových nákladů na odpady, tj. cca 3,5 mil nákladů firmy 
se promítají do SKO, tj. 174,- Kč/ob./rok+495,- (cena koncovky) Kč/ob./rok, poníženo změnou frekvence svozu a 
snížením mn. SKO o 308,-, tzn. na 361,- Kč/ob./rok, tj. včetně DPH 561,- Kč/ob./rok: výše uvedené výdaje byly 
převzaty z auditů, analýz zpracovaných pro obce DSO EKOD 
2 údaje často nekorespondují s jinými, obdobnými obcemi, kde si likvidaci zajišťují ve své režii. Plno obcí 
také udělalo tu zkušenost, že po osamostatnění likvidace odpadů došlo k poklesu produkovaných 
odpadů až na polovinu, což je těžko vysvětlitelné 
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Velké zkušenosti se způsoby financování obdobných projektů má společnost ASPHA, 

se kterou DSO EKOD spolupracuje a se kterou je vhodné model financování rozjezdu 

vlastní svozové společnosti prodiskutovat.  

 

3.5 Časový harmonogram zásadních kroků, investic, zdroje financování 

Cílem založení společnosti EKODServis je postupně vybudovat v horizontu 3-4 let 

firmu, která bude pro své „zřizovatele“ (obce s celkovým počtem obyvatel cca 26 tis.) 

schopna zajišťovat komplexní služby v oblasti odpadového hospodářství za přiměřené 

ceny. Jenalo by se zejména o tyto služby: 

 Sběr a svoz komunálního odpadu dle požadavků dané obce (případně od 

podnikatelů); 

 Možnost zajištění provozování sběrných dvorů; 

 Navrhovat a realizovat pro obce řešení v oblasti odpadového hospodářství, 

zajišťovat osvětovou kampaň; 

 sledovat a vyhodnocovat možnosti budování třídících lineka jiných zařízení, 

jejich financování apod. 

 … 

V  tabulce níže je uveden časový harmonogram hlavních kroků při budování servisní 

společnosti EKODServis s.r.o., způsob financování atd.: 

Květen 2019 Založení servisní společnosti (EKODServis)  

2. pololetí 2019 Přípravné práce na zahájení činnosti:  

 získání potřebných povolení pro provoz servisní společnosti 

 příprava podkladů pro pořízení základních prostředků pro  provoz 

servisní společnosti (zpracování poptávek/nabídek, výběrových řízení 

atd.) 

1. pololetí 2020  Pořízení základních prostředků (svozové vozidlo, velkokapacitní 

kontejnery….- cca 5 až 5,5 mil.): způsob financování- kombinace půjčky 

od DSO EKOD (mimořádný vklad všech členů DSO EKOD cca 100 

Kč/obyv., zbývající část formou půjčky obcí z 1.vlny, úvěru, nebo 

leasingu apod.) 

 Obsazení pracovních pozic: 

o posádka svozu odpadů,  

o částečný úvazek na vedoucího pracovníka 
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o na počátku vlastní činnosti EKODServisu bude v případě 

potřeby vypomáháno externě lidmi z „TS Doksy“, SAP Mimoň 

spol. s r.o. atd., kde jsou k dispozici funkce: vedoucí dopravy, 

dispečeři výroby, hlavní inženýr, vedoucí údržby, strojní údržba, 

autodílna atd.) 

 Zahájení svozu odpadů EKODServisem v obcích 1.vlny (obce s počtem 

obyvatel 6-8 tis.) 

2. pololetí 2020  Ladění a optimalizace systémů svozu odpadů v obcích spadajících do 

1. vlny  

 dolaďování pracovních pozic EKODServisu pro obslužnost obcí s 8 tis. 

obyvateli 

 Příprava výběrových řízení na pořízení další základních prostředků pro 

zajištění svozu odpadů (svozová technika- 5-7 mil.) po vstupu obcí 

z 2.vlny 

1. pololetí 2021  Nábor dalších zaměstnanců pro rozšíření svozu odpadů pro obslužnost 

obcí až s 20 tis. obyvateli 

 Rozšíření vozového parku, kontejnerů apod.- 5 až 6 mil.: způsob 

financování- kombinace půjčky obcí vstupující do 2.vlny, úvěru, 

případně leasingu 

 V průběhu roku 2021 a dále bude rozšiřováno portfolio služeb 

EKODServisu: provoz sběrných dvorů pro zájemce, třídící linky atd. 

2. pololetí 2021  Zahájení svozu odpadů EKODServisem v obcích, které se připojí ve 

2.vlně (bude navýšena obslužnost obcí až s 20 tis. obyvateli) 

 Nábor zaměstnanců pro rozšíření svozu odpadů pro obslužnost obcí s 

26 tis. obyvateli 

2022  Nábor zaměstnanců pro rozšíření svozu odpadů pro obslužnost obcí s 

26 tis. obyvateli 

 Rozšíření svozu odpadů EKODServisem ve zbývajících obcích DSO 

EKOD (bude navýšena obslužnost obcí až s 26 tis. obyvateli) 

 Rozšíření vozového parku, kontejnerů apod.- 5 až 6 mil.): způsob 

financování- kombinace půjčky obcí vstupující do závěrečné vlny, úvěru, 

případně leasing) 

2023-2030 V průběhu let 2023 až 2030 budou: 

 na základě splátkových kalendářů spláceny půjčky od DSO EKOD, 

jednotlivých obcí a jiných institucí 

 zaváděny další služby dle požadavků 

 


